
主要事实 烟草税概览

烟草价格对烟草需求产生巨大影响。征税是降低烟草消费最具成本效益的措

施，对青少年和低收入人群尤为奏效。1  2 在高收入国家，烟草税为政府提供

重要的税收。同时，还能弥补由于使用烟草所造成的社会成本。

烟草税的主要类别如下：3  (1) 从量税——指加到烟草产品价格上的固定金

额。(2) 从价税或增值税——指按烟草产品基本价格的百分比计算的税。这两

种税收可结合使用——从价税有助于烟草价格跟上通货膨胀的速度；从量税

带来更多的可预测收入，使烟草行业难以影响零售价格。                                                                                                      

在多数高收入国家，烟草税至少是一包卷烟零售价的三分之二。4 虽然五分之

四以上的高收入国家将烟草税定为零售价的51-75%，但只有不到一半的低

收入国家采用此税率。3 仅有四个国家（占世界人口的2%）的烟草税超过零

售价的75%。3

烟草税的效果

烟草税提高，则烟草消费量下降。价格上升鼓励人们戒烟，预防非吸烟者开

始吸烟，并阻止戒烟者再次吸烟。2  5  20世纪90年代，南非将烟草税率提高了

250%，卷烟价格每上涨10%，消费量降低5-7%（见图表）。由于吸烟者戒

烟使烟草消费量下降了约40%。6 7

税收对中低收入国家的影响更为明显。价格每上涨

10%，高收入国家的消费量减少4%，而中低收入

国家则至少减少8%。2 通过税收提高烟草价格有相

当大的空间。在许多国家，卷烟价格比其它商品和

服务的增长幅度要低。8 2008年的一项研究表明，

卷烟的价格不仅与通货膨胀调整价格相关，而且与

总体的收入水平相关，因而，社会越富足，卷烟价

格增长的速度越应当大于通货膨胀速度，否则的

话，人们对卷烟的购买力就会增加。9

一些研究预计，如果卷烟价格上涨33%，可挽救全

球2200-6500万人免受与吸烟有关的死亡，占所有

这类死亡人数的5%-15%。全世界的烟草税增加2

倍会使烟草的价格上涨70%，至2050年可挽救1.15

亿人的生命免于与烟草有关的死亡。被挽救的生命

中大多数生活在中低收入国家。10 11

烟草税

From C van Walbeek. Tobacco Excise Taxation in South Africa, WHO, 2003.

情况介绍

01
通过税收提高烟草价格是减少烟草消费的最
有效途径。

烟草价格每上升10%，高收入国家的烟草消
费量便下降4%，中低收入国家则下降8% 。

如果世界范围内烟草税增加两倍，到2050年
可拯救1.15亿人的生命 。

不管烟草行业如何辩驳，事实是提高烟草税
后，税收会增加 。

提高烟草税能够减少家庭的烟草支出，提高
食品支出，从而预防死亡和营养不良。

烟草税应为零售价格的三分之二至五分之
四。
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联合会的烟草控制
联合起来，建设一个无烟草的未来
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烟草行业的论点

烟草行业辩称，提高烟草税收会导致政府收入减少，但事实恰恰相反。7 12 1994年，加拿大受

烟草行业鼓动而降低烟草税，试图弥补由于烟草走私而流失的收入。13 但一年后，税收收入

大幅减少，而卷烟消费量却增加。

烟草公司还声称，高额烟草税是非法烟草贸易的主要原因。欧洲最近的情况表明，最严重的

非法贸易活动发生在烟草税最低的国家。8 例如，20世纪90年代中期，西班牙的卷烟价格虽

低，但走私规模很大。到2002年，走私卷烟从1994年占市场份额的14.5%降至不足2%，而

这时卷烟价格已是原来的两倍。在那段时期，税收也增长了155%。西班牙通过情报部门、

海关行动、科技手段并与其它欧盟国家合作，成功应对了烟草走私问题。14 15 2009年的一份

报告预计，如果在全球消除了非法烟草贸易，卷烟的价格只会上涨3.9%，卷烟消费量降低

2%，2030年以后，每年至少有16.4万人的生命因此而得到挽救。16。

烟草行业称，烟草税对穷人不公平，却忽略了一个重要的事实：一般而言，穷人对价格比富

人更为敏感。因此，当烟草税增加时，他们更有可能戒烟或减少消费。除对健康有益外，亦

有证据表明，从长期来看，增加烟草税具有进步意义，实际上是将穷人的税收负担转嫁予富

人。12 因此，他们可用于其它消费的收入会相应增加。在20世纪90年代，南非卷烟消费量下降幅

度最大的人群是年轻人和穷人。6     

 

在孟加拉国，如果家庭把用于消费在卷烟上的收入购买食物，那么死于营养不良的儿童人数

就会减少一半。17 增加税收结合其它烟草控制措施，将有助于实现这个目标。

《烟草控制框架公约》要求
根据世界卫生组织《烟草控制框架公约》第6

条，各缔约方必须：18 

控烟措施可包括禁止或限制免税或免关税烟草产

品，以及执行旨在降低烟草消费的政策。目前正

在协商一项针对非法交易的新协定，以打击走私和假冒烟草产品。

按总零售价的三分之二至五分之四，为所

有烟草产品设定税率。

在生产商一级实施征税，并加印花予以证

明。

对进口卷烟征收与国产卷烟相同的烟草

税。

按可比税率，对所有烟草产品征税，防止

替代品 。

将烟草税与通胀率和消费者购买力挂钩。

将全部或部分烟草税收用于控烟或健康促

进项目。

禁止销售“免税”烟草产品 。

使烟草税简单且便于执行。

01要了解更多信息，请访问 www.theunion.org  www.tobaccofreeunion.org 
tobaccofreeunion@theunion.org
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最佳实践3
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在制定税收政策时，考虑烟草控制目标。

认识到价格及税收措施可降低烟草消费，对

青少年尤为奏效。


