
让吸烟者充分意识到健康风险的需要

多数吸烟者并未意识到使用烟草所造成的具体危害，往往对由此给自己和他人带来

的风险掉以轻心。1 多数吸烟者也未意识到烟草产品和他们吐出的烟雾所含的有害成

份，因为通常不要求在产品包装上披露相关资讯，许多国家对健康警告的实施力度薄

弱。

吸烟者受到误导，以为所谓的“低焦油”或“淡型”卷烟较“普通”卷烟危害更小，

因此转而吸食“低焦油型”卷烟而不戒烟。有效的健康警告和披露成份和排出物，能

激励吸烟者戒烟并不复吸，同时防止非吸烟者开始吸烟。

世界各国在卷烟包装上面的健康警告往往无力或者根本没有警告。1 警告无力是指仅

能提供一般资讯，不是以本地语言印刷，字体极小，而且不是在所有烟草产品的包装

上。全球有77个国家根本没有要求印制任何警告，而世界一半以上人口的所在国并

无充分限制使用误导性术语，如“淡型”和“低焦油”。1 2

尽管如此，在这方面还是取得了重大的进展，已经有法律规定加大包装警告的尺寸并

且加强在包装设计和警告内容的管理。

有效的健康警告

健康警告应使用强烈、清晰和明确的语言。4 应包含图片，例如照片，如此可大大增

强警告的影响力，也是青少年吸烟和文盲率较高国家的国民重要的信息来源。在一些

中低收入国家，卷烟包装上的警告是为数不多的有关烟草有害健康的信息源之一。警

告应以较大的篇幅印制，覆盖包装上所有主要展示区域的一半以上，并提供各种信

息，包括吸食烟草引发的具体疾病。 6

只有20个国家和地区要求卷烟包装上的图片警告要占到包装主要展示区域的50%或

以上，这只涵盖了不到9%的世界人口。7 各国政府要推进这项政策其实并非难事，

只需加大警告尺寸、包括图片并且强化警告的内容。1

加拿大和巴西是首批实行较大篇幅图片警告的国家。2000年，加拿大开始实行图片

警告和强制成份报告的要求。 8

截至到2009年，以下28个国家或地区要求印刷图片警告：澳大利亚、比利时、巴

西、文莱、加拿大、智利、库克群岛、吉布提、埃及、中国香港、印度、伊朗、约

旦、拉脱维亚（将于2010年实施）、马来西亚、毛里求斯、新西兰、巴拿马、巴

拉圭、秘鲁、罗马尼亚、新加坡、瑞士（将于2010年实施）、中国台湾、泰国、

英国、乌拉圭和委内瑞拉。毛里求斯的警告尺寸最大，占包装正面的40%和背面的

90%，其次是巴拉圭、澳大利亚和新西兰。5 9 这些图片警告的成效显著，在各国产

生的影响也都相似：7 10
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罹患。卫生部警告：

尼古丁依赖导致悲伤、痛苦和死亡。

停止吸烟。

情况介绍

04
主要事实

吸烟者往往低估使用烟草对健康的危害。

卷烟包装上有效的健康警告可以鼓励吸烟者戒
烟，使不吸烟者保持不吸烟。

有效的健康警告(包括令人震惊的图片)应当篇幅
醒目，使用强烈、清晰和明确的语言。

只有20个国家和地区要求卷烟包装上的图片警
告要占到包装主要展示区域的50%或以上，这只
涵盖了不到9%的世界人口。

世界约一半人口所在的国家未对“淡型”和“低
焦油”等误导性术语实行充分限制。

《烟草控制框架公约》第11条要求各缔约方在
卷烟包装上印制健康警告，并禁止使用误导性描
述用语，如“低焦油”、“淡型”以及与此相关
的设计图案。
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在加拿大，超过四分之一的吸烟者表示，警告促使他们在室外吸烟，以保护家人免

受二手烟危害。11 12

在巴西，三分之二的吸烟者表示警告使他们想要戒烟 。13

在新加坡，71%的吸烟者表示，警告使他们了解到更多吸烟对健康的影响 。14

在泰国，自2006年起推行图片警告要占到卷烟包装盒面积的50%后，认识到吸烟

对健康的危害以及想要戒烟的人的比例都有所增加。5

联合会的烟草控制
联合起来，建设一个无烟草的未来
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烟草成份和吸烟排出物的误导性声明 

许多国家采用国际标准组织（ISO）的方法衡量卷烟的焦油、尼古丁和一氧化碳含量水平。该

方法使用一个吸烟机器，但由于机器并不能模仿吸烟者的行为，所以实际上低估了吸烟者实

际吸入的所谓“低焦油”卷烟内的化合物数量。15 因此应避免披露焦油、尼古丁和一氧化碳

物的含量。16

许多考虑戒烟或减少卷烟消费的吸烟者已转而吸食“温和”或“淡型”卷烟。17 吸烟者相信

这些烟草产品较普通产品更加安全，而事实并非如此。内部文件指出，ISO的烟草产品标准由

烟草行业负责制定，从而保护了行业而不是吸烟者的利益。18

仅65个国家报告立法禁止在包装上使用误导性和欺骗性术语（如“淡型”和“低焦油”），

比例最高的是欧洲国家(75%)，最低的是西太平洋国家。有些国家禁止在包装上使用欺骗性

术语，却允许在品牌推广中使用这些术语。13  一些国家的经验表明，烟草公司去除这些术语

后，用包装设计和颜色来传递同样的信息：即有些品牌的卷烟要比其他品牌更“温和”。

最佳实践
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当心。吸烟损害健康并导致死亡。吸烟损害吸烟者及非吸烟者的健康。吸烟

导致心血管疾病。

《烟草控制框架公约》的要求

根据世界卫生组织《烟草控制框架公约》第11条，各缔约方必须：19
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要求以该国的主要语言进行多重轮换警告，至少覆盖30%的主要展示区域，建议警告的覆

盖面积至少占到主要展示区域的50%。

包括政府规定的成分和排放物等信息。

禁止误导性术语和暗示这些术语的包装设计。

第11条实施指南得到缔约方的一致采用，指南建议图片警告应当尽可能大地占用卷烟包装的

表面积，并且建议使用通用包装。

●

●

●

除文字信息外，要包含图片。

轮换使用包括本国语言和图片的警告信息。

确保健康警告所占面积尽可能的大，至少要占到

卷烟包装正面与背面的50%的面积，置于上半

部且以黑色边框框起。

使用政府规定的清晰、简单和强有力的措词和图

片，它们应持久且不会被遮盖。

按政府要求披露烟草产品和烟雾的成份而非含量。

禁止使用“淡型”和“温和”等误导性术语，并

禁止将包装的设计与这些暗示相联系。

确保标签法不保护烟草制造商免于承担因使用其

产品而产生的风险责任。

责令售卖违反标识要求的烟草产品的商家为此负

责。
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各方还应考虑要求实行通用包装，即所有品牌和产

品的名字应该使用标准的颜色和字体，这或许能

使包装上的警告更加醒目。各方还应该监测实施情

况、评估实施包装和标识措施的效果，以便找出应

该改进的方面。

联合会（The Union）《烟草包装和标识技术指

南》旨在帮助各国政府制定实施最为有效的包装标

识政策。《指南》可查阅www.tobaccofreeunion.

org/content/en/218.


